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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DIRETOR ADMINISTRATIVO DA LOTERIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO —RJ (LOTERJ).

PROCESSO SEI-150162/000531/2022:

IDEA MAKER MEIOS DE PAGAMENTO E CONSULTORIA LTDA.,
pessoa juridica de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
do Ministério da Economia (CNPJ/ME) sob o n°® 13.794.399/0001-71, com sede na
Rua Sergipe, n°® 286, bloco 1 — piso superior, Chacara do Solar, Setor 1, Santana de
Parnaiba — SP, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por seus
advogados, com fulcro nos artigos 5°, incisos LIV e LV, e 37 da Constituicao Federal,
no artigo 4°, inciso XVIIl da Lei Federal n® 10.520/2002, no artigo 164 e seguintes da
Lei Federal n°® 14.133/2021, nos artigos 5° e 10, inciso XVIII do Decreto n°
31.863/2002, e no item 10 do edital do Pregao Presencial n® 01/2022, apresentar
CONTRARRAZOES ao recurso administrativo manejado por Pixs COBRANCA E

SERVICOS EM TECNOLOGIA S.A., pelas razdes de fato e de direito que seguem.

| - TEMPESTIVIDADE

No ultimo dia 02 de janeiro de 2023, a IDEA MAKER MEIOS
DE PAGAMENTO E CONSULTORIA LTDA. foi intimada a se manifestar sobre o recurso
administrativo interposto pela empresa Pixs COBRANCA E SERVICOS EM TECNOLOGIA S.A.
(Documento 45142480). Ainda na mesma data, foi concedido acesso a PETICIONARIA
aos autos do processo SEI-150162/000531/2022 (Documento 45142480). Logo,
nao tendo transcorrido o prazo de 03 (trés) dias Uteis desde entdo, é manifesta a

tempestividade da presente manifestagao.
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Il - BREVE SINTESE DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto por PIXs
COBRANCA E SERVICOS EM TECNOLOGIA S.A., no qual alega ter havido falha na
representacao da IDEA MAKER MEIOS DE PAGAMENTO E CONSULTORIA LTDA., quando da
realizacao do pregao presencial n®01/2022, de modo que requer seja determinado
seu descredenciamento, bem como expressamente consignado a impossibilidade
de a PETICIONARIA participar da fase de lances do certame e, ainda, de recorrer das

decisdes tomadas durante o ato licitatério (Documento 45120446).

Com efeito, cumpre esclarecer que, no dia 08 de
dezembro de 2022, a LOTERIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —RJ (LOTER)J) fez publicar
edital de licitacao para a realizacao do pregao presencial n®01/2022, com o objetivo
de realizar a "contratagao de empresa para prestar servico de processamento de
pagamento para o servigo publico de loterias do Estado do Rio de Janeiro”(item 2,

Documento 43968777).

Realizado o certame na data designada - dia 23 de
dezembro de 2022 -, compareceram ao ato apenas a IDEA MAKER MEIOS DE
PAGAMENTO E CONSULTORIA LTDA. e a Pixs COBRANGA E SERVICOS EM TECNOLOGIA S.A.
(Documento 44733707).

Na oportunidade, ambas foram devidamente
credenciadas, pois restou constatada a estrita observancia pela PETICIONARIA ao que

dispde o item 6 (Credenciamento) do edital de licitacao.
Na ocasiao, foram apresentados todos os documentos

que comprovavam que seu representante presente, Sr. GABRIEL DE CAMARGO

MATTOS LOPES, de fato, dispunha de poderes amplos para representa-la no curso
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do pregao. Tal fato foi confirmado pela I. Pregoeira quando questionada se todas

as licitantes estavam devidamente credenciadas.

Pode-se afirmar, entao, que toda a documentacao de
credenciamento da PETICIONARIA foi adequadamente checada por 03 (trés)
funcionarios publicos da LOTERIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — RJ (LOTERJ), sendo

que todos confirmaram sua regularidade nos termos do Edital.

Assim, conforme disposicao do item 7.1 do Edital, a IDEA
MAKER MEIOS DE PAGAMENTO E CONSULTORIA LTDA. apresentou os 02 (dois) envelopes
exigidos, nos quais estavam acondicionadas a sua “proposta de pre¢cos” e a sua
"documentacdo de habilitacado” (item 7.1, Documento 43968777). Ademais, a
empresa atestou que cumpre todos os requisitos previstos no instrumento
convocatoério e que ndo existe qualquer circunstancia impeditiva de sua contratacao

pela Administragao Publica.

Decorrida a fase inicial, no entanto, verificou-se a

existéncia de graves ilegalidades quando do “processamento e julgamento das

propostas’, que acabaram por assegurar a indevida habilitacdo de uma Unica
concorrente, a PiIxS COBRANCA E SERVICOS EM TECNOLOGIA S.A. (Documento
44733707). Estas foram devidamente impugnadas durante o certame e, também, ja

foram objeto de recurso direcionado a esse |. Orgdo (Documento 44943891).

Ocorre que, durante o pregao, a PIxS COBRANCA E
SERVICOS EM TECNOLOGIA S.A. se insurgiu contra o credenciamento do representante
da PETICIONARIA (Documento 44733707). Assim, recentemente apresentou razdes

recursais escritas nas quais requer (Documento 45120446):

"... que o presente recurso administrativo seja provido e a

decisdo seja reformada para que o Sr. Gabriel de Camargo
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Mattos Lopes seja descredenciado como representante da
IDEA MAKER MEIOS DE PAGAMENTO E CONSULTORIA LTDA.
Consequentemente, requer-se que conste expressamente a
impossibilidade da IDEA MAKER de participar da fase de
lances, bem como a perda do direito da empresa IDEA
MAKER de interpor recursos contra decisées da /lma.

Pregoeira.”

Data venia, contudo, as alegagdes da RECORRENTE nao
passam de mero exercicio de retoérica, sem qualquer sustentacao fatica: uma

passada de olhos nos autos e no video da sessao revela que a IDEA MAKER MEIOS DE

PAGAMENTO E CONSULTORIA LTDA. apresentou todos os documentos necessarios ao

seu credenciamento e que tal fato foi, inclusive, constatado pela I. Pregoeira no

ato do credenciamento. Por conseguinte, o desprovimento do presente recurso

administrativo é medida que se impde.

Vejamos.

11l — A REGULARIDADE DO CREDENCIAMENTO QUANDO DA
REALIZACAO DO PREGAO: GRAVACAO DA SESSAO ATESTA QUE TODA A
DOCUMENTACAO FOI APRESENTADA E EXAUSTIVAMENTE CONFERIDA

A Pixs COBRANCA E SERVICOS EM TECNOLOGIA S.A. se
insurge contra o credenciamento da empresa IDEA MAKER MEIOS DE PAGAMENTO E
CONSULTORIA LTDA., sob a alegacao de que o representante da empresa presente no
pregao presencial, ocorrido em 23 de dezembro de 2022, Sr. GABRIEL DE CAMARGO

MATTOS LOPES, nao teria sido devidamente constituido (Documento 45120446).

De plano € possivel perceber que nao ha substrato

fatico que justifique tal alegacao.
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Basta ver que todos os documentos necessarios ao

credenciamento foram devidamente apresentados a |. Pregoeira no primeiro ato

do pregao presencial ocorrido no dia 23 de dezembro de 2022. Esta, por sua vez,

confirmou, inclusive com o auxilio de outros servidores da LOTERJ, o regular

credenciamento da IDEA MAKER MEIOS DE PAGAMENTO E CONSULTORIA LTDA.

Constou expressamente da ata do pregao presencial a

informacdo de que “procedeu-se o exame dos documentos oferecidos pelos

interessados presentes, visando a comprovagdo da existéncia de poderes para

formulacdo de propostas e pratica dos demais atos de atribuicdo dos Licitantes’,

conforme se pode conferir do Documento 44733707:

PREAMBULO

No dia 23/12/2022 10:00:00, reuniram-seé n a rua Sete de Setembro, 170 - Centro, Rio de Janeiro/R], CEP:
20050-002, a pregoeira Senhora ARINETE MACHADO - ID Funcional N° 50282794 e a Equipe de Apcio, Senhores(as)
THIAGO MALLET LARIO - ID Funcional N° 51184974, TIAGO TAVARES DAMASCENO - ID Funcional n® 50280104 e RITA
LUZINETE DE OLIVEIRA COSTA - ID Funcional N° 6189008, para a Sessdo Publica do Pregdo em epigrafe.

Aberta a sessdo, procedeu-se 0 exame dos documentos oferecidos pelos interessados presentes, visando a comprovacao
da existéncia de poderes para formulagdo de propostas e pratica dos demais atos de atribuicdo dos Licitantes, bem como
a apresentacdo da Declaracdo de que atendem plenamente os requisitos de habilitagdo, na seguinte conformidade:

CREDENCIAMENTO
EMPRESA ‘ REPRESENTANTE
IDEA MAKER MEIOS DE PAGAMENTO E CONSULTORIA LTDA| GABRIEL DE CAMARGO MATTOS LOPES
| PIXS COBRACA E SERVICOS EM TECNOLOGIA S.A. | H'ENgi“Q'UE' DE OLIVEIRA MOREIRA E RICARDO DE PAULA
_ L FENO

O pregoeirc comunicou o encerramento do credenciamento, declarando que todos os interessados estdo devidamente
credenciados para participar do presente certame licitatorio.

Ademais, extrai-se da gravacao em video do pregao
presencial que a documentacao apresentada pelo representante da IDEA MAKER

MEIOS DE PAGAMENTO E CONSULTORIA LTDA. foi conferida pessoalmente pela I.

Pregoeira e, também, por outros membros da equipe de apoio:
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E possivel perceber da gravacdo, inclusive, que a |.

Pregoeira folheia inUmeras paginas dos documentos ao analisar a documentagao

de credenciamento da IDEA MAKER MEIOS DE PAGAMENTO E CONSULTORIA LTDA.;

AS IMAGENS DA GRAVACAOQ DEIXAM CLARO O SEGUINTE: A DOCUMENTACAO
DE CREDENCIAMENTO DA PETICIONARIA FOI EXAUSTIVAMENTE ANALISADA —
POR 03 (TRES) SERVIDORES DA LOTERJ - E ESTAVA COMPLETA, TAL COMO
EXIGE O EDITAL DO PREGAO EM QUESTAQ!
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Ainda, por volta dos 03'37" (trés minutos e trinta e sete
segundos) da gravagao, é possivel notar que a . Pregoeira confirma com o membro
da equipe técnica se aquele checou as respectivas identidades e, depois, elenca
outros pontos que ja teriam sido confirmados: " os dados do representante, o nome

na procuragao’, apos o que reafirma para si, por volta dos 03'56", (trés minutos e

cinquenta e seis segundos): “ tudo certo”.

Nessa medida, o que se tem, é que a documentacao foi

devidamente entregue a equipe técnica no dia dos fatos, conforme se comprova

da gravagao do certame. A procuragao outorgada ao Sr. GABRIEL DE CAMARGO

MATTOS LOPES, inclusive, esta juntada aos autos (Documento 44733964).

Além da procuracdo, cabe enfatizar que foram

efetivamente entregues a |. Pregoeira o contrato social da empresa e os

documentos pessoais respectivos, tudo a comprovar o estrito respeito ao item 6

do Edital do pregao presencial:

AS IMAGENS AFASTAM, POR COMPLETO, AS DESCABIDAS ALEGACOES DA
RECORRENTE, ATESTANDO QUE A DOCUMENTACAO DE CREDENCIAMENTO
APRESENTADA ERA COMPOSTA POR DEZENAS DE PAGINAS!

Ora, evidentemente, caso houvesse qualquer
irregularidade na documentacao, tal questao seria objeto de observacao por parte
do corpo técnico presente no pregao presencial ocorrido em 23 de dezembro de
2022. A concordancia da I. Pregoeira e dos colaborares da equipe de apoio, e as

imagens que comprovam que iniUmeras paginas de documentos foram por eles

examinadas no momento do credenciamento, comprovam a regularidade da

participagao da IDEA MAKER MEIOS DE PAGAMENTO E CONSULTORIA LTDA. no pregao.

Desse modo, se a integra da documentacao de

credenciamento nao foi inserida nos autos eletronicos do processo SEl-
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150162/000531/2022, evidentemente, tal falha nao pode ser atribuida a IDEA MAKER
MEIOS DE PAGAMENTO E CONSULTORIA LTDA, mas a quem foi responsavel pela

digitalizacdo da documentacao: a imagem gravada atesta que a empresa

apresentou dezenas de paginas de documentos para o credenciamento, nao

apenas as 05 (cinco) que foram juntadas eletronicamente aos autos.

Como se vé, nao houve qualquer irregularidade no

credenciamento da empresa e do seu representante, que se esteve representada,

quando da realizacao do pregao presencial, adequadamente, pelo Senhor GABRIEL

DE CAMARGO MATTOS LOPES.

De mais a mais, e apenas por amor a argumentagao, é
fato que, ainda que tivesse sido constatada a auséncia de qualquer documento
relacionado a representacao da IDEA MAKER MEIOS DE PAGAMENTO E CONSULTORIA
LTDA., por forga do principio do formalismo moderado, tal questao deveria ter sido
objeto de simples diligéncia corretiva, a ser realizada pela I. Pregoeira — visto que
todos os documentos pertinentes a qualificacdo juridica e econémica da empresa
ja estavam em suas maos, nao se tratando, portanto, de documento novo ou
juntado posteriormente, como é vedado pelo item 17.1 do Edital (Documento
43968777): “(...) vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que

deveria constar originariamente da proposta’.

Claro, porque, ndo custa rememorar, o fim essencial do
processo licitatorio deve ser "assequrar a selecdo da proposta apta a gerar o

resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracdo Publica’, como

preconiza o artigo 11 da Lei Federal n® 14.133/2021.

E ndo ha duvidas de que seria muito mais vantajoso a

Administracao Publica o credenciamento de mais de uma empresa, a fim de que

se pudesse fomentar a concorréncia e, assim, buscar a efetivacao dos servigos pelo

preco mais vantajoso possivel.
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Inclusive, o proprio edital do pregdo prevé que “é
facultada ao Pregoeiro ou a Autoridade Superior, em qualquer fase da licitagédo, a
promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo”(item 17.1, Documento 43968777) e “a critério do Pregoeiro, poderao ser
relevados erros ou omissées formais, de que ndo resultem prejuizo para o

entendimento das propostas”(item 17.2, Documento 43968777).

O entendimento consolidado na jurisprudéncia patria,
inclusive do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — RJ, é firme
em recomendar a observancia do formalismo moderado, a fim de ndo se prejudicar

a satisfagdo do interesse publico:

"O representante alega gue ndo houve tratamento isonémico
no processo licitatorio, pois a autoridade administrativa,
diante dos erros constatados na planilha de pre¢os da

INFOTEC, empresa que deu o menor lance vencedor do

certame em tela, determinou o saneamento da mesma.

E cada vez mais comum no dmbito das licitacées na

modalidade pregdo a pratica de saneamento de erro(s) na

composicdo da proposta gue ndao importe em majoracdo

do prego proposto. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

e a doutrina administrativista vém reconhecendo a validade

do saneamento dos erros ou equivocos na composicao dos

custos da planilha da empresa vencedora, apos o

encerramento dos lances, podendo ser os mesmos relevados
e corrigidos, no que couber o caso, contanto que nao
prejudique a composicao global do prego final vencedor.

A identificacdo de equivocos no preenchimento da planilha

ndo deve excluir automaticamente o licitante do certame.

Pelo contrario, constatado erros na planilha do licitante,

deve o pregoeiro possibilitar sua adequacdo pelo licitante,
9
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de acordo com o disposto no artigo 43, § 3° da Lei n°

8.666/93 (..). £, o paragrafo 2° do art. 26-A diz literalmente

que: ‘Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo motivo

suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a

Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo
do prego ofertado, e desde que se comprove que este é
suficiente para arcar com todos os custos da contratacdo’. O

Tribunal de Contas da Unido, em diversas ocasibes, ja

manifestou seu entendimento no sentido de que ndo se

deve anular o procedimento ou desclassificar propostas

diante de equivocos nas planilhas de prego, desde que ndo

causem prejuizos a Administragao ou aos Concorrentes (..).

Ainda que haja equivoco ou erro reconhecidamente
praticado que reflita em desobediéncia ao edijtal,

caracterizado como uma irreqularidade meramente formal,

ndo é capaz, por si s6, de conduzir a desclassificagao

automética de uma proposta economicamente exequivel”.

"Tampouco cabe razdo a Representante, ao alegar que a
empresa MCN Engenharia e Servigos LTDA, ndo apresentou
as declaragbes de plenos conhecimento e ciéncia exigidos
nos itens n° 12.4.10 e item 10.2, ja que conforme apontado
pelo Corpo Instrutivo, ocorreu a inser¢do de tais documentos
no envelope denominado ‘B, ao invés de estarem no

envelope ‘A’ Logo, se trata de uma falha formal, capaz de

ser sanada no curso do processo licitatorio, ndo ensejando

a desclassificagdo da licitante, devendo o gestor publico

pautar-se em condutas, em nome do interesse publico, que

viabilizem aos interessados a garantia da maior

! Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, TC n° 107.310-6/14, Relator Conselheiro Aloysio Neves,
Plenério, J: 05.06.2014.
10
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competitividade, pois a licitacdo consiste em processo

administrativo que visa a escolha do futuro contratante gue

apresente a melhor proposta.

Deste modo, acima do interesse privado dos participantes

em vencer o certame sobrepaira o interesse publico a ser

persequido pela Administragdo Publica.

Outrossim, ndo é de hoje que o Tribunais de Contas vem

afirmando a necessidade de se observar o principio do

formalismo moderado, em especial, no &dmbito dos

procedimentos licitatorios™.

Inclusive, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator das
Representacdes® ora em curso na Corte de Contas em foco, Dr. Marcelo Verdini

Maia, ja se posicionou em casos semelhantes da seguinte maneira:

“Nessa vertente, ndo se desconsideram os argumentos
concernentes a observancia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, previsto no caput do art. 47 da Lei
Federal n.° 8.666/9, aplicavel ao caso ("A Administracao nao
pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada’). Contudo, na aplicagdo das
clausulas do edital, o Pregoeiro deve encontrar o equilibrio
entre este e os demais principios que regem as licitacoes
publicas, gue por vezes podem entrar em aparente confijto.
Em outras palavras, com base no que se apresenta nesta
oportunidade, entendo ndo foi respeitado o principio do

formalismo moderado e, ainda, o da competitividade, ambos

2 Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, TC n® 231959-4/2022, Relator Conselheiro Marcio
Pacheco, J: 06.10.2022.
3 Processos TCE n° 108701-5/2022 e 108715-6/2022.
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indispensaveis na busca da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Municijpal.”

“Como bem observado pelo Corpo Técnico desta Corte, a
promog¢do de diligéncia, expressamente prevista no $3° do
art. 43 da Lei 8.666/93 poderia ter sido promovida no
presente caso, eis que ndo se tratava de oportunizar a
apresentagdo de documento novo, mas apenas de verificar a
abrangéncia da licenga. Nesse sentido, em consonancia com
o entendimento doutrindrio e jurisprudencial, a decisao de
inabilitar de imediato a licitante e a sua ratificacdo em sede
recursal privilegiou o formalismo em detrimento dos
principios da ampliagao da competitividade e da selecdo da
proposta mais vantajosa, tendo em vista que a auséncia da
informag¢do originariamente no documento apresentado
caracteriza-se como uma obscuridade de facil solucdo —
tanto é verdade que o simples acesso a pagina oficial do INEA
foi suficiente para verificar todas as atividades que abrangem
a licenca NOP-INEA-26 apresentada pela licitante e verificar

a sua compatibilidade com o objeto do certame.”

No Egregio Tribunal de Contas da Unido (TCU), em

idéntico sentido, é pacifico o entendimento de que exigéncias formais

exageradas, que acabam por prejudicar o interesse publico e a competitividade

de licitacOes, sao ilegais e nao podem ser admitidas. Ademais, eventuais vicios

formais, de somenos importancia, na documentacao apresentada pelos licitantes

- que sequer seria 0 caso na hipotese, vez que os documentos foram entregues!

-, poderiam ser sanados, sem implicar em desclassificacao.

4 Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, TC n° 217.194-5/2019, Relator Conselheiro Marcelo
Verdini Maia, Plenario, J: 18.09.2019.
5 Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, TC n° 217.194-5/2019, Relator Conselheiro Marcelo
Verdini Maia, Plenario, J: 18.09.2019.
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E 0 que se vé nas decisdes abaixo colacionadas:

"8. De fato, ndo ha como negar que a empresa FS Servigcos de
Obras e Reformas apresentou planilha de composi¢ao de
preco com alguns itens acima dos valores de referéncia,
descumprindo a clausula 8.12 do edital da licitagdo. Contudo,

é preciso ter em mente que a licitagdo publica é informada

pelo principio do interesse publico e visa a aquisicdo dos

produtos ou servicos economicamente mais vantajosos

que atendam as necessidades da Administracdo. Por isso

mesmo, a legislacdo especifica que regula o procedimento

prestigia o formalismo moderado e possibilita o

saneamento de falhas ao longo do processo, desde que

eventuais correcoes ndo impliquem descaracterizar a oferta

original. Trata-se de um exercicio de ponderagcdo entre o
principio da eficiéncia e o da sequranga juridica (...).

Ou seja, estamos falando de um conjunto de falhas que ndo

sdo relevantes, sendo plenamente cabivel que o pregoeiro

tivesse diligenciado a licitante para que corrigisse a sua

planilha, sem que isso importasse alterar a proposta

substancialmente ou afronta ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio'®.

"11. Como bem mostra a auditora da Seinfra Porto Ferrovia
(peca 56), cuja andlise da manifestacgdo do pregoeiro
incorporo aos fundamentos que ora apresento, havia trés
documentos faltantes para a Spectrah, mas um deles, o
Certificado de Inscricdo no Cadastro de Entidades

Executantes de Levantamentos Hidrograficos da Diretoria de

® Tribunal de Contas da Unido, TC n° 047.575/2020-4, Relator Ministro Jorge Oliveira, Plenario,
J: 09.02.2022.
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Hidrovia e Navegacao (CEELH-DHN) ja estava presente no
Sistema Integrado ao Cadastramento de Fornecedor (Sicaf).
Assim, por meio de e-mail enviado a Spectrah (peg¢a 13, p. 1),
o pregoeiro reconheceu esse fato, que, conforme o item 6.3
do edital (pega 6, p. 5), implica a dispensa da apresentagao do
certificado pela licitante.

12. Quanto aos outros dois — declaracdo formal do
conhecimento das condi¢cbes locais de trabalho e a
declaragdo da concorddncia com as disposigoes do
instrumento convocatorio -, a despeito de sua relevancia, sdo
meras manifestagées e compromissos, sendo sua auséncia,
portanto, de saneamento simples e célere.

13. A esséncia do pronunciamento do pregoeiro é no

sentido de que deve prevalecer os principios da legalidade

e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, em

detrimento do formalismo moderado e da razoabilidade.

No entanto, a meu ver, a simples verificacgdo da natureza

dos documentos faltantes permite concluir, sem que

restem duvidas, que estes ultimos preceitos devem

prevalecer.
74. Conquanto seja fundamental no Direito Administrativo, o

principio da legalidade ndo é absoluto. No caso concreto,

parece-me claro que sua aplicacdo irrestrita operou contra

a obtencdo da melhor proposta e do alcance do interesse

publico, sendo apropriado ponderar a aplicacdo da salutar

flexibilizagdo do formalismo. Além disso, como afirmou o

Ministro Carreiro em seu despacho que concedeu a cautelar,
o art. 29 paragrafo unico, VI, da Lei 9.784/1999 estabelece
como um dos critérios a serem observados em processos
administrativos a ‘adequagdo entre meios e fins, vedada a

imposicdo de obrigacoes, restricbes e sangbes em medida
14
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superior aquelas estritamente necessadrias ao atendimento

do interesse publico’(...).

16. Assim como o Ministro Raimundo Carreiro afirmou em
seu despacho (peca Z23) entendo que aplicacdo do

formalismo moderado e da razoabilidade ndo consiste, em

absoluto, em afronta a isonomia, pois o licitante que comete

erro sanavel e o corrige tempestivamente terd, ao fim dos
procedimentos licitatorios, demonstrado, nos termos do
edjtal, sua capacidade de cumprir o objeto, da mesma forma
de outro particjpante que tenha sequido integralmente os
requisitos do instrumento convocatorio desde a
apresentagao inicial da documentagao (...).

19. Outro ponto importante foi mencionado no despacho do
Ministro Raimundo Carreiro (peg¢a 23). O art. 47 do Decreto
10.024/2019 prevé a possibilidade de o pregoeiro realizar, se

for o caso, diligéncia ao participante para sanar algum

equivoco, o que pode ser feito mediante simples concessdo
de prazo apropriado para a corre¢ao (...).

20. Enfim, na minha compreensdo, de fato, o formalismo

exacerbado do pregoeiro gerou a desclassificacdo indevida

da ora representante."”’

O entendimento acima colado é tao pacifico nas Cortes
de Contas que consta em diversos boletins jurisprudenciais do Egrégio Tribunal

de Contas da Unido (TCU), como se pode verificar nos seguintes exemplos:

"F irreqular a desclassificacio de proposta vantajosa a

Administragdo por erro de baixa materialidade que possa ser

" Tribunal de Contas da Unido, TC n° 042.961/2021-1, Relator Ministro Antdnio Anastasia, Plenario,
J: 04.05.2022.
15

Assinado de forma

CONRADO digital por CONRADO
ALMEIDA CORREA ALMEIDA CORREA

GONTIJO:0858404 GONTLO:08584046640
6640 Dados: 2023.01.05
10:47:29-03'00



Brasil CORREA GONTIJO

advogados

sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse

publico.”

"A mera existéncia de erro material ou de omissao na planilha
de custos e de precos de licitante ndo enseja,
necessariamente, a desclassificagdo antecipada da sua
proposta, devendo a Administracdo promover diligéncia
Junto ao interessado para a correcdo das falhas, sem permitir,
contudo, a alteracgo do valor global originalmente

proposto.”?

No presente caso, tal como nos casos julgados pelos

Tribunais acima mencionados, configuraria induvidoso excesso de formalismo

determinar a desclassificacdo da IDEA MAKER MEIOS DE PAGAMENTO E CONSULTORIA

LTDA. em razao da falta de documento — que, repise-se, foi devidamente entregue!

— que, se fosse o caso, poderia ser obtido por meio de simples diligéncia junto ao
representante da empresa, que estava presente na ocasiao e de posse de copia

de tudo que havia sido entregue a I. Pregoeira.

O prejuizo para a Administracao Publica e para os seus
principios — legalidade, moralidade, eficiéncia, entre outros — seria evidente, na
medida em que se esvaziaria 0 processo concorrencial em razao de aspecto formal

que, além de ndo poder ser imputado a empresa, poderia ser facilmente sanado.

Da mesma maneira, verificar-se-ia franca violacdo ao
principio da competitividade, cuja matriz é o principio constitucional da
impessoalidade (artigo 37, caput da Carta Politica de 1988). Este principio objetiva
assegurar a participagao do maior niumero de interessados nos certames publicos

e evitando as situacdes de favoritismo.

8 Boletim de Jurisprudéncia 238/2018.
® Boletim de Jurisprudéncia 215/2018.
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Em suma:

O VIDEO DA SESSAO DO PREGAO PRESENCIAL ATESTA QUE ESTAVA " TUDO
CERTO”COM A DOCUMENTACAO DE CREDENCIAMENTO DA PETICIONARIA,
EXAMINADA POR VARIOS AGENTES DA LOTERJ. POREM, AINDA QUE ASSIM
NAO FOSSEM, EVENTUAL MERA FALHA FORMAL — DE DIMINUTA
IMPORTANCIA - JAMAIS PODERIA IMPEDIR A PARTICIPACAO DA EMPRESA E
FRUSTRAR O CARATER COMPETITIVO DO PROCESSO LICITATORIO!

Diante de tudo o quanto exposto, tendo em vista que o
credenciamento da empresa IDEA MAKER MEIOS DE PAGAMENTO E CONSULTORIA LTDA.

foi devidamente certificado pela I. Pregoeira e seus assistentes, e que, ademais,

eventual irregularidade documental poderia ser facilmente sanada por meio de

diligéncia simples, requer-se seja negado provimento ao presente recurso,

mantendo-se higida a decisao de credenciamento proferida quando do pregao

presencial n°® 01/2022, realizado em 23 de dezembro de 2022.

Na impensavel hipotese de ser dado provimento ao
recurso, s se estaria a confirmar o extravio de documentos devidamente
apresentados pela PETICIONARIA no ato presencial, uma vez que 03 (trés)
funcionarios publicos da LOTERJ certificaram, ainda durante a sessdo, o
cumprimento das regras do Edital pertinentes ao credenciamento, fato

incontroverso e que permitiu a continuidade do certame.

IV - CONCLUSAO E PEDIDOS

A exposicao feita nos topicos anteriores deixa claro que
o credenciamento da IDEA MAKER MEIOS DE PAGAMENTO E CONSULTORIA LTDA. para o
pregao presencial realizado no dia 23 de dezembro de 2022 foi devidamente

regular, e que, mesmo que assim nao o fosse, eventual falta de documentos simples
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poderia ser facilmente suprida por meio de diligéncia, em beneficio do interesse da

Administracao Publica e da competitividade do certame.

Diante disso, requer-se seja NEGADO PROVIMENTO AO

PRESENTE RECURSO, mantendo-se incélume a decisao de credenciamento da IDEA

MAKER MEIOS DE PAGAMENTO E CONSULTORIA LTDA. para o ato concorrencial realizado
no dia 23 de dezembro de 2022.

Termos em que
Pede deferimento.

De Sao Paulo para o Rio de Janeiro, 05 de janeiro de 2023.

JORGE RAMOS DE  Digitally signed by JORGE
OLIVEIRA RAMOS DE OLIVEIRA

JUNIOR:01940616808
JUNIOR:0194061680 pjte: 2023.01.05 10:17:14

8 -03'00'
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